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RESOLUCION DE LA COMISION DE TERRAZAS DE
HOSTELERIA Y RESTAURACION

ASUNTO: Necesidad de licencia de funcionamiento o Declaracion Responsable para instalar terrazas
(articulo 14.1 OTQHR).

ANTECEDENTES:

El distrito de Usera solicita interpretacion del articulo 14 de la Ordenanza de Terrazas y
Quioscos de Hosteleria y Restauracion (OTQHR) en relacion con la exigencia de disponer de la licencia
de funcionamiento o titulo habilitante para el ejercicio de la actividad, o se hayan producido los efectos
del silencio administrativo, como requisito previo para poder autorizar la implantacion de la terraza.

Asimismo, solicita se pronuncie la Comisién sobre los efectos que se producen cuando se
declare extemporaneamente la ineficacia de la declaracion responsable y cuando el acta de inspeccion
previa al funcionamiento fuera desfavorable por tratarse de una actividad con deficiencias esenciales.

La presente Resolucion se adopta de conformidad con la Disposicién Adicional Primera de la
OTQHR, en cuya virtud la Comision tendrd entre sus finalidades la de fijar criterios interpretativos que
puedan plantearse en el &mbito de la aplicacién de la ordenanza.

CONSIDERACIONES:

El articulo 14 de la Ordenanza de Terrazas y Quioscos de Hosteleria y Restauracion (OTQHR),
relativo a los requisitos subjetivos y objetivos de las autorizaciones, dispone que:

“1. Puede solicitar autorizacion para la instalacion de una terraza el titular de la licencia del
establecimiento principal, siendo preceptivo que disponga de la licencia de funcionamiento o titulo
habilitante para el ejercicio de la actividad, o que en el momento de realizar la solicitud hayan
transcurrido los plazos y se acrediten las condiciones establecidas en la hormativa municipal reguladora
para entenderla concedida por silencio administrativo.”

Las actividades a las que nos referimos se encuentran afectados por el &mbito de aplicaciéon de
la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de
Madrid (LEPAR) en cuyo articulo 8 ha previsto la obligacién de que “1. Los locales y establecimientos
regulados en la presente Ley necesitarAdn previamente a su puesta en funcionamiento la oportuna
licencia municipal de funcionamiento, sin perjuicio de otras autorizaciones que les fueran exigibles.”

Asimismo, la Disposicion Adicional Novena de la LEPAR (afiadida por Ley 4/2013, de 18 de
diciembre, de modificacion de la LEPAR), introdujo una regla especifica relativa al Apoyo de la
Comunidad de Madrid a la iniciativa empresarial por parte de creadores culturales, emprendedores,
microempresas y PYMES: Procedimiento especifico para la apertura de establecimientos publicos por
parte de creadores culturales, emprendedores, las microempresas y PYMES mediante declaracion
responsable: “1. Los locales y establecimientos regulados en la presente Ley necesitaran previamente a
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su puesta en funcionamiento la licencia municipal de funcionamiento o la declaracién responsable del
solicitante ante el Ayuntamiento, a eleccion del solicitante, sin perjuicio de otras autorizaciones que le
fueran exigibles”.

Tras regular con mayor o menor acierto la tramitacion a seguir, esta disposicion finaliza
estableciendo que “8. Esta comprobacion debera realizarse en el plazo maximo de un mes desde la
comunicacion a los ayuntamientos de la finalizacién de las obras, o de la finalizacion de las medidas
correctoras o0 de la realizacién de la declaracion responsable del solicitante, y se plasmara en una
resolucion expresa del 6rgano competente que constituye, en el supuesto de ser positiva, la licencia de
funcionamiento.”

En este contexto, la Ordenanza para la Apertura de Actividades Econdmicas (OAAE), de 28 de
febrero de 2014, incluye en el régimen de declaracion responsable:

Articulo 14 - Ambito de aplicacion de la declaracién responsable: “c) La implantacion,
modificacion y el ejercicio de las actividades de espectaculos publicos y recreativas, cuando
voluntariamente lo elija el titular, de conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional novena
de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad
de Madrid (LEPAR).”

Por su parte, el articulo 39.5 de la OAAE determina que “La licencia de funcionamiento que
establece la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la
Comunidad de Madrid, para los locales y establecimientos de actividades incluidas dentro de su &mbito
de aplicacién, se concedera en el mismo acto que la de primera ocupacion y funcionamiento por lo que
la documentacion indicada en los apartados anteriores deberd ser complementada con la establecida
por la ley y sus normas de desarrollo. En estas actividades seran los servicios municipales los que
exclusivamente practicaran la inspeccion final en el plazo maximo de 1 mes desde la comunicacion de
la finalizacién de las obras. El informe favorable de los servicios técnicos municipales bastara para
autorizar la licencia de primera ocupacion y funcionamiento. En cualquier caso, transcurrido el plazo de
1 mes desde la comunicacién de la finalizacion de las obras sin que se haya verificado la comprobacion,
los establecimientos podran iniciar su actividad previa comunicacién al Ayuntamiento de esta
circunstancia.”

A la luz de estas disposiciones pueden extraerse, entre otras, las siguientes conclusiones:

- Con la mera declaracion responsable acompafiada de la documentacién preceptiva se puede
poner en funcionamiento la actividad.

- Es obligatorio que los interesados comuniquen la fecha de inicia de la actividad o de finalizacién
de la obra.

- Es preceptiva la comprobacion in situ por parte de los servicios municipales.

- Debe dictarse una resolucion expresa del érgano competente “que constituye, en el supuesto de
ser positiva, la licencia de funcionamiento”.

- Transcurrido el plazo de 1 mes desde la comunicacion de la finalizacion de las obras sin que se
haya verificado la comprobacion, los establecimientos podran iniciar su actividad previa
comunicacion al Ayuntamiento de esta circunstancia.

En definitiva, lo que subyace de esta regulacién es el caracter preceptivo de la licencia de
funcionamiento pero que podra ser sustituido por la comunicacion del interesado al Ayuntamiento en el
caso de que transcurrido el mes establecido no haya sido inspeccionado el local.
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Por lo tanto, para la autorizacion de las terrazas podra procederse con idéntico criterio, es decir,
se deberéd aportar la comunicacion al Ayuntamiento junto con la restante documentacion exigida en la
OTQHR.

De esta manera, la autorizacion de la terraza podria concederse bajo la condicion resolutoria de
gue de no obtener la licencia de funcionamiento de la actividad principal, la autorizacién para la
instalacion de la terraza perdera sus efectos. Asi, se podria iniciar la actividad de la terraza sin perjuicio
de la ulterior y obligada inspeccion, correspondiente a la licencia de funcionamiento. En esta inspeccién
podrian detectarse deficiencias en el establecimiento, en cuyo caso se debera estar a lo regulado en la
Ordenanza de tramitacion correspondiente, considerando que si lo que finalmente procede es el dictado
de una resolucion de cese de la actividad y la pérdida de eficacia de la declaracion responsable, los
efectos de la autorizacion de la terraza cesarian por cumplirse la condicién resolutoria.

En este sentido, el articulo 23 de la OTQHR ha previsto que la que la autorizacion se extinguira
mediante declaracién del érgano competente que las otorgd cuando se acredite incumplimiento de las
condiciones de la autorizacion o de alguno de los preceptos contenidos en esta ordenanza.

Este precepto es aplicable igualmente a aquellas autorizaciones que hayan sido concedidas sin
haberlas sometido a la condicion resolutoria indicada, pudiendo acordar la extincion de la autorizaciéon
por el incumplimiento del articulol4 de la ordenanza, en el que se exige el titulo juridico habilitante o la
acreditacion de que se hayan producido los efectos del silencio administrativo positivo.

CONCLUSION:

Para solicitar una terraza en la via publica es necesaria la presentacion de la licencia de
funcionamiento del local o establecimiento al que estara adscrita la terraza y, en el caso de no haberse
obtenido, deberé aportarse el escrito de comunicacion al Ayuntamiento referido en el articulo 39.5 de la
OAAE por el que se acredita el transcurso del plazo de un mes sin que los servicios municipales hayan
realizado la preceptiva inspeccion.

En el supuesto de extincion de la eficacia de la declaracién responsable se debera resolver la
autorizacion de la terraza de veladores.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
TERRAZAS DE HOSTELERIA Y
RESTAURACION

Fdo.: José Luis Infanzon Priore.
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